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АДМИНИСТРАЦИЯ КАРАВАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОСТРОМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

17 ноября 2021г. №101                                                                         п. Караваево

Об основных направлениях бюджетной и

налоговой политики муниципального 

образования Караваевское сельское

поселение Костромского муниципального 

района Костромской области на 2022 и

на плановый период 2023 и 2024 годов

В соответствии  со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Положением о бюджетном устройстве в целях разработки проекта местного бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов, администрация постановляет:

1.Утвердить основные направления бюджетной  и налоговой политики муниципального образования Караваевское сельское поселение Костромского муниципального района Костромской области на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению.

2.Администрации поселения при формировании бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов руководствоваться Основными направлениями.

     3.Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

4.Постановление вступает в силу с момента официального опубликования в информационном бюллетене «Караваевский вестник».

Глава Караваевского сельского поселения                                     О.Е. Теребрина

Приложение

к постановлению администрации

Караваевского сельского поселения

 от 17 ноября 2021 года №101

Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования Караваевское сельское поселение

Костромского муниципального района Костромской области

на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов

    Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Караваевское сельское поселение Костромского муниципального района Костромской области на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

  Бюджетная и налоговая политика Караваевского сельского поселения на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования.

Основными целями бюджетной и налоговой политики  Караваевского сельского поселения на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов являются:

- содействие устойчивому социально-экономическому развитию сельского поселения;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета сельского поселения;

- повышение уровня и качества жизни граждан; 

- повышения эффективности и прозрачности муниципального управления;

- создание максимально благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства; 

- улучшение условий жизни жителей муниципального образования, адресное решение социальных проблем; 

- содействие повышению качества муниципальных услуг.

Для достижения поставленных целей основными задачами бюджетной и налоговой политики Караваевского сельского поселения являются:

- оптимизация бюджетного процесса через минимизацию внесения изменений в утвержденный бюджет поселения;

- развитие программно-целевых методов управления бюджетными средствами;

- повышение эффективности размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд муниципального образования;

- формирование благоприятной среды для предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые объективно являются необходимой основой для увеличения доходов бюджета; 

- совершенствование механизмов муниципального финансового контроля;

- достижение критериев эффективности и результативности бюджетных расходов;

- финансово-экономическое обоснование решений, приводящих к новым расходным обязательствам с оценкой долгосрочных последствий для социально-экономического развития поселения;

1. Направления политики Караваевского сельского поселения в части формирования доходов бюджета на 2022 и

на плановый период 2023 и 2024 годов.
Бюджетная и налоговая политика поселения выстраивается с учетом изменений федерального законодательства и направлены на использование имеющейся финансово-экономической базы поселения и создание условий для дальнейшего её развития.
Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов бюджета сельского поселения являются:

- взаимодействие с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в целях увеличения собираемости доходов;

-повышение эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления сельского поселения.

В этих условиях налоговая политика Караваевского сельского поселения должна быть ориентирована на увеличение налоговых доходов за счет экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала и повышения инвестиционной привлекательности территории поселения. Приоритетным направлением должно стать обеспечение условий для дальнейшего экономического роста поселения и расширения его налоговой базы за счет стимулирования экономической активности действующих хозяйствующих субъектов, притока инвестиционных ресурсов в территорию поселения. Необходимо активизировать работу с инвесторами, повысить эффективность системы поддержки и сопровождения инвестиций, обеспечить развитие инвестиционной инфраструктуры поселения. Остается актуальным взаимодействие органов местного самоуправления Караваевского сельского поселения с хозяйствующими субъектами.

На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач бюджетной и налоговой политики:

Предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест.

Продолжить работу, направленную на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы налоговыми агентами и увеличение размера заработной платы. 

Актуальной остается и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета.

Для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности у граждан. 

Для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию.

Для категорий граждан, в настоящее время имеющих право на налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, указанные льготы будут сохранены на федеральном уровне. Однако освобождение от налогообложения будет предоставляться только на один из объектов капитального строительства каждой из трех категорий (жилое помещение, жилой дом на садовом или дачном земельном участке, нежилое помещение), находящихся в собственности физического лица на территории Российской Федерации и не используемого в предпринимательской деятельности (по выбору налогоплательщика).

2. Основные направления политики Караваевского сельского поселения в части расходов бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов политика поселения в 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Основными принципами бюджетной политики Караваевского сельского поселения будут сокращение необоснованных бюджетных расходов. В связи с этим необходимо решить следующие задачи:

- обеспечить концентрацию бюджетных расходов на решении ключевых проблем и достижении конечных результатов;

-обеспечить сбалансированность местного бюджета в среднесрочной перспективе;

- добиваться повышения качества планирования главными распорядителями бюджетных средств своих расходов и их эффективности.

В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов приоритетами бюджетных расходов станут:

- выплата заработной платы;

- начисления на заработную плату;

- социальные выплаты;

- коммунальные услуги; 

- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. 

Принятие решений по увеличению действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

- недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности. 

Исполнение бюджета Караваевского сельского поселения должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении, сводной бюджетной росписью, кассовым планом исполнения бюджета сельского поселения на основе казначейской системы исполнения бюджета. 

В основу формирования бюджетной политики поселения положены стратегические цели развития поселения, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения.

Реализация мероприятий по повышению эффективности расходов позволит создать необходимую базу для решения ключевых стратегических задач социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Актуальной остается задача сокращения дефицита бюджета. Эту задачу можно решить путем ревизии действующих обязательств с целью оптимизации бюджетных расходов и пересмотра объема расходов по вновь принимаемым обязательствам в планируемом периоде.

***

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ (ПРОТОКОЛ)

ПО ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА КАРАВАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КОСТРОМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Публичные слушания назначены Решением Совета депутатов Караваевского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области от 28 октября 2021 года № 23-4.

Тема публичных слушаний:

Проект бюджета Караваевского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Дата проведения: 19 ноября 2021 года.

Место проведения: 

Костромской район, п. Караваево, ул. Штеймана, д.1а.

Присутствовали:

-глава Караваевского сельского поселения Теребрина О.Е.;

-депутаты Совета депутатов Караваевского сельского поселения;

-работники администрации Караваевского сельского поселения;

-руководитель организации Караваевского сельского поселения;

Всего присутствовало в зале 10 человек.

Вопросы, вынесенные на обсуждение:

1.О проекте бюджета Караваевского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Вступление:

Глебова Е.Ю. – депутат Совета депутатов, заместитель председателя комиссии  по бюджету и местным налогам, председатель оргкомитета, председательствующий на публичных слушаниях:

В целях реализации права населения Караваевского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области на непосредственное участие в осуществлении местного самоуправления, в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Караваевское сельское поселение Костромского муниципального района Костромской области, Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в Караваевском сельском поселении Костромского муниципального района Костромской области на публичные слушания в обязательном порядке выносится проект бюджета Караваевского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области.

Выступали:

Маклакова И.А.- главный специалист, экономист МКУ «ЦБ администрации Караваевского сельского поселения»:

Основные параметры проекта бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Караваевского сельского поселения на 2020-2024г.г., с учетом изменений налогового, бюджетного законодательства и законодательства Костромской области.

    Основными задачами бюджетной и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являются:

-обеспечение перехода к долгосрочной сбалансированности бюджета и снижение размера дефицита бюджета;

-увеличение доходной базы бюджета Караваевского сельского поселения;

-повышение эффективности использования бюджетных средств.

При планировании доходной части бюджета поселения учитывались изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в Закон Костромской области «О межбюджетных отношениях в Костромской области».


1. Налог на доходы физических лиц рассчитан с учетом ожидаемых поступлений этого налога в 2021 году.


2. Налоги на совокупный доход рассчитаны с учетом ожидаемых поступлений этих налогов в 2021 году.


3. Налог на имущество физических лиц рассчитан на основании данных налоговой инспекции о начисленном налоге, подлежащем уплате в бюджет (отчет по форме 5-МН за 2020 год) и среднего процента его собираемости 80%:


4. Земельный налог запланирован согласно Расчета земельного налога на территории Караваевского сельского поселения на 2022 год, предоставленного главным специалистом администрации.


5. Государственная пошлина запланирована по данным прогноза главного специалиста, юриста администрации.


6. Доходы, получаемые в виде арендной платы, запланированы согласно оценок администраторов этих доходов в соответствии с заключенными договорами аренды имущества, находящегося в собственности поселения.


7. Прочие поступления от использования имущества включают в себя ожидаемую оплату за найм муниципального жилья исходя из его площади (по данным ООО «РИЦ»):


8. Безвозмездные поступления от других бюджетов запланированы согласно прогноза о бюджетных ассигнованиях по оказанию финансовой помощи из районного бюджета на 01.01.2022 года бюджету поселения.


Таким образом доходная часть бюджета на 2022 год составляет 54283,755 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 49516,55 тыс. рублей.

Доходы поселения сформированы по двум основным группам «Налоговые и неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления».

Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) составляют 49516,55 тыс. руб. В составе собственных доходов бюджета налоговые доходы составляют 47669,133 тыс. руб. или 96,3% и неналоговые доходы — 1847,417 тыс. руб. или 3,7%.

Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимают поступления от:

-земельного налога — 21749,056 тыс. руб. или 43,9%;

-налога на доходы физических лиц — 17894,847 тыс. руб. или 36,1 %.

Другие доходы как: 

-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы   налогообложения 4156,6 тыс. руб.

-налог на имущество физических лиц – 1688,0 тыс. руб.

-единый сельскохозяйственный налог составляет 1474,0 тыс. руб.

-доходы от использования имущества 951,417 тыс. руб.

-доходы от оказания платных услуг 896,0 тыс. руб.

-доходы от уплаты акциз 703,63 тыс. руб.

Вторая группа доходов в бюджете поселения на 2022 год «Безвозмездные поступления», которые составляют 8,8% или 4767,205 тыс. руб., из них:

-дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности составляют 1239,0 тыс. руб.

-субвенции на передачу государственных полномочий составляют 565,0 тыс. руб.

-субсидии из областного бюджета составляют 2922,105 тыс. руб.

-межбюджетные трансферты из районного бюджета 41,1 тыс. руб.


При планировании расходной части бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учитывались обязательные требования по выплате заработной платы работникам учреждений, финансируемых из бюджета поселения, отчисления в фонды и необходимость обеспечения расходных обязательств в связи с решением вопросов местного значения.

   Расходы бюджета поселения рассчитаны на действующую сеть учреждений, финансируемых из средств бюджета поселения, сформированы исходя из действующих договоров и соглашений,  учитывая ожидаемые расходы 2021года.
Сложившаяся в результате расчетов расходная часть бюджета на 2022 год планируется в размере 59233,413  тыс. руб.
В расходную часть бюджета входят расходы, связанные с передачей отдельных государственных полномочий как с федерального уровня, так и с областного:

 - осуществление первичного воинского учета —835,595 тыс. руб., в том числе за счет субвенции 547,6 тыс. руб. и собственных доходов 287,995 тыс. руб.;

-расходы на составление протоколов об административных правонарушениях — за счет субвенции 17,4 тыс. руб.

В расходную часть бюджета входят расходы, связанные с передачей полномочий поселения Костромскому муниципальному району:

-расходы по передаче контрольно-счетной группе Костромского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального и финансового контроля — 66,8 тыс. руб.;

Остановимся на других расходах по разделам.

   Общегосударственные вопросы.
    На содержание органов местного самоуправления планируется израсходовать 6799,519 тыс. руб. или 11,5% от общей суммы расходов (в том числе на ремонт фасада администрации 1500,0 тыс. руб.).

    На создание резервного фонда администрации - в сумме 100,0 тыс. руб. (0,17% от общего объема расходов).

Другие общегосударственные вопросы.

По этому разделу планируются расходы по учреждению МКУ "Служба по АХД посёлка Караваево" в сумме 5419,963 тыс. руб., в том числе на уборку мусора 1050,0  тыс. руб., обустройство клумб, приобретение рассады 800,0 тыс. руб.,  содержание контейнерных площадок 250 тыс. руб., окос травы 400,0 тыс. руб., приобретение контейнеров 200 тыс. руб., ремонт моста 500 тыс. руб. Расходы по учреждению МКУ «ЦБ администрации Караваевского сельского поселения» в сумме 2667,356 тыс. руб., в том числе на облуживание и сопровождение программ 310,8 тыс. руб.
Национальная оборона.
     В этом разделе планируются расходы на осуществление первичного воинского учета — 835,595 тыс. руб. (в том числе на приобретение основных средств 25 тыс. руб., приобретение программ 20 тыс. руб.).

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

 В этом разделе планируются расходы по ГО и ЧС на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера в сумме 300,0 тыс. руб. и обеспечение пожарной безопасности 100,0 тыс. руб.

Национальная экономика.

В этом разделе отражены расходы на проведение межевых работ по описанию границ населенных пунктов Караваево  в сумме 100,0 тыс. руб., расходы на содержание дорог в границах населенных пунктов поселения — 12426,236 тыс. руб., в том числе на ремонт дорог 9938,946 тыс. руб., на расчистку снега 1303,63 тыс. руб. 

(Ул. Полевая 1й участок, ул. Полевая 2 (от Молодежной до перекрестка с ул. Шувалово - Шувалово 2), ямочный ремонт ул.Кап.Харчина, гравий ул.Садовая от д.2 до д.5), грейдирование улиц с подсыпкой д.Семенково, д.м. Андрейково).

Жилищно-коммунальное хозяйство.



На мероприятия в области жилищного хозяйства планируются средства в сумме 409,241 тыс. руб., из них: на оплату взносов за капитальный ремонт в Региональный фонд кап. ремонта в сумме 409,241 тыс. руб. 

Здесь же заложены расходы на Благоустройство в сумме 14950,0 тыс. руб. или 25,2% от общей суммы расходов, в том числе на:

- уличное освещение 3050,0 тыс. руб.: на оплату потребленной электроэнергии в сумме    2500,0 тыс. руб., на ремонт уличного освещения – 300  тыс. руб.,   на электромонтажные работы по уличному освещению - 200,0 тыс. руб.

  -прочие мероприятия по благоустройству 7744,17 тыс. руб., в том числе на отлов собак 100,0 тыс. руб., на обустройство парка «Караваево» в сумме 7500,0 тыс. руб. (установка ограждения парка, установка сценического оборудования, мощение).

- на мероприятия по борьбе с борщевиком Сосновского в сумме 270,0 тыс. руб.

По программе формирование современной городской среды планируются следующие виды работ: благоустройство дворовой и прилегающей территории, расположенной по адресу п. Караваево, ул. Штеймана, д. 52 в сумме 3885,830 тыс. руб.
Культyра.

 Два учреждения культуры финансируются за счет средств бюджета Караваевского сельского поселения МКУК ЦНК «Традиция» и МКУК ЦТТ «Карусель» на оплату труда, оплату коммунальных услуг, на проведение культурно-массовых мероприятий, хозяйственных расходов  запланировано 12691,911 тыс. руб.

На приобретение костюмов МКУК ЦТТ «Карусель» 450,0 тыс. руб.

На косметический ремонт кабинета в МКУК ЦНК «Традиция» планируется 150,00 тыс. руб., приобретение монитора 20,0 тыс. руб.

Физическая культура и спорт.

По учреждению МКУ СК «Караваевец» запланированы расходы на содержание и проведение мероприятий в области физкультуры и массового спорта  в сумме 1823,578 тыс. руб. (формы волейбольные, мяч волейбольный, лыжи, шиповки, фитболы).

Социальная политика.

   По данному разделу предусмотрены средства на доплату к пенсии муниципальным служащим в сумме 49,2 тыс. руб.(2 мун. служащих) и мероприятия в области социальной политики 108,0 тыс. руб. (на выплату за звание «Почетный гражданин Караваевского сельского поселения» 3 чел.)

Доходная часть бюджета на 2023 год запланирована в сумме 52688,678 тыс. руб., в том числе собственные доходы — 50851,978 тыс. руб., безвозмездные поступления составляют 1836,7 тыс. руб. Расходная часть бюджета на 2023 год планируется в размере 53117,846 тыс. руб. Дефицит бюджета планируется в размере 429,168 тыс. руб.

Доходная часть бюджета на 2024 год запланирована в сумме 54191,533 тыс. руб., в том числе собственные доходы — 52049,833 тыс. руб., безвозмездные поступления составляют 2141,7 тыс. руб. Расходная часть бюджета на 2024 год планируется в размере 54629,455 тыс. руб. Дефицит бюджета планируется в размере 437,922 тыс. руб.

Таким образом, проектировки основных параметров бюджета поселения на 2022 год определились по:

          -доходам – 54283,755 тыс. рублей;

          -расходам – 59233,413 тыс. рублей;   

          -дефицит – 4949,658 тыс. рублей.   

На 2023 год определились по:

          -доходам – 52688,678 тыс. рублей;

          -расходам – 53117,846 тыс. рублей;   

          -дефицит – 429,168 тыс. рублей.   

На 2024 год определились по:

          -доходам – 54191,533 тыс. рублей;

          -расходам – 54629,455 тыс. рублей;   

          -дефицит – 437,922 тыс .рублей.   


Вопросы:1) Александр Ряузов: Тенденция неналоговой части доходов? Рост/Падение? 


Ответ: Теребрина О.Е.- глава Караваевского сельского поселения: Неналоговая часть доходов по сравнению с предыдущими годами увеличилась. В неё входят поступления от платы за найм и доходы от платных услуг – это плата за кружки и концерты. Плата за найм в 2021 году варьируется от 28 до 31 рубля.  


2) Наталья Попова: Входит ли в запланированный бюджет на освещение замена ламповых фонарей на светодиодные, не только в поселке, но и в деревнях, входящих в состав поселения?


Ответ: Замена ламп ведется по мере выхода из строя. Конкретно на замену ламп в деревнях в бюджете на 2022 год средства не заложены. 


3) Александр Смирнов: выделены ли в бюджете на 2022 год денежные средства на благоустройство Учебного городка?


Ответ: Так как, там земля федеральная, то средства в бюджете на 2022 год на благоустройство Учебного городка не заложены. Документы по передачи земель в муниципальную собственность находятся в Минсельхозе. 
Других предложений к проекту бюджета Караваевского сельского поселения от участников публичных слушаний не поступило.

Итоги рассмотрения вопроса:


Одобрить проект бюджета Караваевского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и направить на рассмотрение в Совет депутатов Караваевского сельского поселения с учетом внесенных предложений.


Итоги публичных слушаний:


Одобрить проект бюджета Караваевского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и направить на рассмотрение в Совет депутатов Караваевского сельского поселения с учетом внесенных предложений.

   Голосовали:

· «За» - 10 человек;

· «Против» - нет;

· «Воздержались» - нет.

Председательствующий на публичных слушаниях                                                  Е.Ю. Глебова

Секретарь публичных слушаний                                                                И.А. Маклакова
Информационный бюллетень учрежден Советом депутатов
 и администрацией Караваевского сельского поселения.
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